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1. Introduccion

La mision del Departamento de Pesca y Acuicultura de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y Alimentacion (FAO) es facilitar y asegurar el desarrollo y utilizacion sostenible a lar-
go plazo de las pesquerias y acuicultura del mundo. Estos dos sectores desempefian papeles sociales y
econoémico fundamentales en la economia global al: (1) hacer frente a la seguridad alimentaria soste-
nible global y nacional, (2) proveer empleo autbnomo y pagado para comunidades pesqueras y acui-
cultivadoras como forma de aliviar la pobreza, (3) contribuir al comercio nacional e internacional y
(4) generar ingresos nacionales.

Lo que respalda estos objetivos basicos sociales y econdmicos es el requisito que la pesca y acuicultu-
ra sean gestionadas responsablemente. El Departamento de Pesca y Acuicultura provee por tanto, a
peticion de Miembros, asistencia técnica en todos aspectos de la ordenacion de la pesca y acuicultura
y el desarrollo. Con esta finalidad, el Departamento:

e recolecta, analiza y disemina informacion sobre las operaciones del sector (captura, produccion,
valor, precios, flotas, sistemas de cria, empleo);

e desarrolla metodologia, evalta y vigila el estado de recursos silvestres y proporciona asesora-
miento sobre la ordenacion de recursos;

e provee andlisis socioecondmicos de la pesca y acuicultura y ayuda en la elaboracion de politicas y
politicas y estrategias e instituciones de desarrollo y ordenacion;

e apoyay ayuda cooperacion regional a través de una red de Comisiones Regionales de Pesca; y

e da seguimiento al desarrollo de tecnologia, procesamiento de pescado, seguridad de alimento y
comercio, y asesora sobre los mismos.

En el sector pesquero, el Departamento de Pesca y Acuicultura enfoca sus actividades en tres objeti-
Vos estratégicos a mediano plazo:

1. Promociodn de una ordenacién responsable del sector pesquero a niveles global, regional y nacio-
nal con prioridad acordada a la aplicacion del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable,
Acuerdos de Cumplimiento, Planes Internacionales de Accion, prestando atencion particular al
problema de exceso de capacidad, el fortalecimiento de las entidades pesqueras regionales, y par-
ticipacion plena en la aplicacion de instrumentos internacionales de pesca importantes.

2. Promocion de una mayor contribucién de la pesca responsable al suministro mundial de alimento
y seguridad alimentaria.  Siguiendo los resultados de la Conferencia de Kioto sobre la
Contribucion Sostenible de la Pesca a la Seguridad Alimentaria, el Departamento se enfoca en la
reduccién de los desperdicios en la pesca, particularmente pescado capturado pero descartado.

3. Seguimiento global y analisis estratégicos de las pesquerias, con prioridad asignada al desarrollo
de bases de datos y analisis de informacién, usando sistemas informéaticos modernos.
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El Departamento mantiene colaboracion, cooperacidn y coordinacion con una variedad de asociados y
asegura un enlace formal (comprendida la representacion de la Organizacién en reuniones técnicas y
entre agencias y otras) con miembros de FAO, la ONU y dependencias especializadas, otras organiza-
ciones y entidades globales, regionales y nacionales, tanto gubernamentales como no gubernamenta-
les, incluidas entidades pesqueras regionales y agrupamientos econdmicos regionales, en distintas are-
as del mundo.

El Departamento también actla como Secretaria del Comité de Pesca (COFI), entidad gobernante de
FAO, que brinda un foro global y neutro para discutir cualquier asunto relacionado con la pesca y
acuicultura. COFI cuenta con dos Subcomités — uno sobre el comercio pesquero y uno sobre acuicul-
tura. A través de estos comités, FAO coordina la aplicacion del programa de trabajo sobre pesca y
acuicultura; sirve de puente con otras unidades y coordina insumos departamentales a entidades esta-
tutarias de FAO (Conferencia, Consejo, conferencias regionales de FAO y entidades pesqueras regio-
nales de FAQ) y da seguimiento a accién consecuente por el Departamento con respecto a decisiones
y recomendaciones de estas entidades.

Una cuestion global importante que es abarcada en su programa de trabajo es la captura incidental y
los descartes. Captura incidental es la captura de peces u otros animales y plantas que el pescador no
pensd/quiso capturar mientras pescaba, no usd, o que no deberian haber sido capturados en primer
lugar. En muchos casos estos animales y plantas no deseados son descartados de la operacién de pes-
ca. Llamamientos a accidn sobre la captura incidental y descartes han sido planteados en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, y fue considerada por FAO en su 282 sesién de COFI.

2. El Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable (CCPR)

El Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable’ de FAO contempla el aprovechamiento sostenible
ecosistemas acuaticos y requiere que la pesca y acuicultura sean realizadas con la atencion debida al
medio ambiente. El Cddigo establece principios y estandares internacionales de conducta para practi-
cas responsables con miras a asegurar conservacion, ordenacion y desarrollo eficaces de recursos
acuaticos vivos que prestan la atencion debida al ecosistema y la biodiversidad. EI Cédigo reconoce
la importancia nutricional, econdmica, social, ambiental y cultural de la pesca y acuicultura, y los in-
tereses de todos los interesados en estos sectores.

3. Aplicacién del Codigo

En 1997, los miembros de COFI determinaron que era necesario algun tipo de acuerdo internacional a
fin de manejar los temas en in cumplimiento con el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable.
El instrumento considerado méas adecuado para este propoésito fue una serie de Planes de Accidn In-
ternacionales (PAI)2 Estos son instrumentos voluntarios elaborados en el marco del Cédigo de Con-
ducta para la Pesca Responsable, aunque aspectos de los mismos pueden ser juridicamente vinculan-
tes. Los PAI se aplican a todos los Estados y entidades y a todos los pescadores. Cuatro PAI han sido
desarrollados hasta la fecha.

e Plan de Accion Internacional para la Conservacion y Ordenacién de los Tiburones (PAI-
Tiburones)

e Plan de Accidn Internacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada (PAI-INN)

e Plan de Accidn Internacional para la ordenacidn de la capacidad pesquera (PAI-Capacidad)

e Plan de Accion Internacional para la reduccién de las capturas incidentales de aves marinas en la
pesca con palangre (PAI-Aves marinas)

Ademas de los PAI, FAO ha proporcionado material de apoyo para ayudar en la aplicacion del Codi-
go y sus PAL, inclusive:

e Directrices para reducir la mortalidad de tortugas marinas en las operaciones de pesca

! http://www.fao.org/fishery/ccrfles
2 http://www.fao.org/fishery/ccrf/2,3/es
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o Directrices Técnicas de FAO para la Pesca Responsable:

No.1 Operaciones de pesca

No. 1 Supl. 2 Mejores practicas para reducir la captura incidental de aves marinas
en las pesquerias de captura

No. 2 Enfoque precautorio a la ordenacion de la pesca e introduccion a las
especies

No. 4 Supl. 1 Conservacion y ordenacion de tiburones

No. 4 Supl. 2 El enfoque ecosistémico a la pesca

No. 4 Supl.2ad. 2  El enfoque ecosistémico a la pesca

No. 2.2 Las dimensiones humanas del enfoque ecosistémico a la pesca

No. 4 Supl. 3 Gestion de la capacidad de pesca

No. 12 Compartir informacion y conocimientos

El Cadigo y sus PALI y directrices técnicas relacionados son ampliamente reconocidos por gobiernos y
ONG como el estandar global para establecer las metas de pesca y acuicultura sostenibles y como
base para el andlisis y adopcién de legislacion pesquera nacional.

4. Productos y servicios de FAO relacionados con captura incidental y descartes

Con respecto a la ordenacion de la captura incidental y la reduccion de descartes, éstos son aspectos
centrales del Codigo (Articulos 7, 8, 11y 12). Por ejemplo:

Articulo 7.3.1 del Codigo:

““La ordenacion pesquera, para ser eficaz, deberia contemplar la unidad de poblacion en su totalidad
y en toda su zona de distribucion y tener en cuenta las medidas de gestion previamente acordadas,
establecidos y aplicados en la misma region asi como todas las extracciones, la unidad bioldgica y
demas caracteristicas bioldgicas de la poblacion. Deberian utilizarse los datos cientificos més fide-
dignos disponibles para determinar, entre otras cosas, la zona de distribucion del recurso y la zona a
través de la que emigra durante su ciclo vital.”

Articulo 7.6.9 del Codigo:

“Los Estados deberian adoptar medidas apropiadas para reducir al minimo los desperdicios, los
descartes, las capturas realizadas por artes de pesca perdidas o abandonadas, la captura de especies
gue no son objeto de pesca, tanto de peces como de especies distintas de los peces, y los efectos nega-
tivos en las especies asociadas o dependientes, en particular las especies que estén en peligro de ex-
tincion. Cuando proceda, estas medidas podran incluir medidas técnicas relacionadas con la talla del
pescado, la luz de malla o las artes de pesca, los descartes, temporadas y zonas de veda, y zonas re-
servadas para determinadas pesquerias, especialmente para la pesca artesanal. Estas medidas deber-
ian ser aplicadas, cuando proceda, para proteger a los juveniles y los reproductores. Los Estados y
las organizaciones o arreglos subregionales o regionales de ordenacion pesquera deberian fomentar,
en la medida de lo posible, el desarrollo y la utilizacion de artes y técnicas de pesca selectivas renta-
bles e inofensivas para el medio ambiente.”

Articulo 7.7.3 del Codigo:

“Los Estados, de conformidad con su legislacion nacional, deberian aplicar medidas eficaces de se-
guimiento, control, vigilancia y ejecucion de las leyes en lo que se refiere a la pesca, incluyendo,
cuando proceda, programas de observadores, mecanismos de inspeccion y sistemas de vigilancia de
buques. Las organizaciones y arreglos subregionales deberian promover y, cuando proceda, aplicar
estas medidas, de conformidad con los procedimientos acordados por ellas.”

Articulo 8.4.3 del Codigo:

“Los Estados deberian hacer todo lo posible por velar por que se recolecte la documentacion relativa
a las operaciones pesqueras, las capturas retenidas de peces y otras especies y, por lo que respecta a
los descartes, la informacion necesaria para evaluar las poblaciones de acuerdo con lo establecido
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por los 6rganos de ordenacion competentes, y que se envie de forma sistematica a dichos 6rganos.
Los Estados deberian establecer en la medida de lo posible programas, tales como programas de ob-
servadores e inspeccion, con el fin de promover el cumplimiento de las medidas aplicables.”

Articulo 12.10 del Cédigo:

“Los Estados deberian realizar estudios sobre la selectividad de las artes de pesca y su impacto am-
biental sobre las especies que son el objeto de la pesca, y sobre el comportamiento tanto de éstas co-
mo de las especies que no son el objeto de la pesca, como un apoyo para las decisiones de minimizar
las capturas no utilizadas asi como salvaguardar la biodiversidad de los ecosistemas y del habitat
acuatico.”

La captura incidental y los descartes estan are claramente identificados en tanto el PAI-Aves marinas
(captura incidental) y el PAI-Tiburones. La captura incidental y los descartes han sido también trata-
dos especificamente mediante publicaciones técnicas que incluyen Documentos Técnicos de Pesca de
FAO 339° 370%, 470°, talleres y consultas expertas de FAO (2009)°, asi como mediante proyectos de
campo tales como el proyecto global FAO-FGE-PNUMA sobre la reduccion de la captura incidental
(REBYC)' y actividades relacionadas.

Especificamente en el caso del atin, FAO ha iniciado (o est4 en vias de hacerlo) estudios globales
sobre capturas incidentales y descartes a escala global para las pesquerias atuneras de cerco, de palan-
gre y a pequefia escala. Su resultado sera reportado en Documentos Técnicos de Pesca de FAQ vy dis-
tribuido a las OROP de tunidos y sus miembros.

5. Temas emergentes

No obstante el énfasis puesto en la captura incidental y los descartes en el pasado, siguen en pie pre-
ocupaciones importantes con respecto a la ordenacion eficaz de la captura incidental y la reduccion de
descartes en las pesquerias de captura. Estas preocupaciones han sido expresadas mas recientemente
en la Resolucién sobre Pesca Sostenible de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(A/RES/64/72), que hace un llamado a accion sobre captura incidental y descartes. La resolucién
también da la bienvenida al apoyo del Comité de Pesca en su 282 sesion para desarrollar “Directrices

Internacionales sobre la Ordenacion de la Captura incidental y Reduccion de Descartes”®,

En este respecto, FAO convocd una Consulta Experta para desarrollar un proyecto de texto para Di-
rectrices Internacionales sobre la Ordenacién de la Captura incidental y Reduccién de Descartes en
diciembre de 2009. La Consulta Experta concluyd su trabajo y el proyecto de texto de las directrices
esta incluido en el informe administrativo de la reunién®. El proyecto de texto incluye, entre otros,
asesoramiento a los Estados y OROP sobre:

e gobernanzay marcos institucionales;

o planes de ordenacion de captura incidental;
e recoleccion de datos, informes y evaluacion;
e seguimiento control y vigilancia (SCV);

e investigacion y desarrollo de mitigacién de captura incidental y tecnologias de reduccion de des-
cartes;

e pérdidas pre-captura y pesca fantasma;
e concienciacion, comunicacion y fomento de capacidad;

% A global assessment of fisheries bycatch and discards. FAO, Documento Técnico de Pesca T339

* Bycatch management and the economics of discarding, FAO, Documento Técnico de Pesca T370

® FAO. 2005. Descartes en la pesca de captura marina mundial. Una actualizacion, por K. Kelleher. FAO, Do-
cumento Técnico de Pesca T470. Roma

® Directrices para reducir la mortalidad de tortugas marinas en las operaciones de pesca

" http://www.fao.org/fishery/gefshrimp/es

8 Informe del 28° periodo de sesiones del Comité de Pesca. Roma, 2-6 de marzo de 2009. FAO, Informe de Pes-
cay Acuicultura 902

° FAO FR 934 (en prensa)
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e requisitos especiales de Estados en desarrollo; y
e consideraciones adicionales para la aplicacion de las directrices.

Al concluir su trabajo, la Consulta Experta solicitd que la Consulta Técnica establecida para desarro-
llar més las Directrices, considerase formas y maneras de asegurar que la aplicacion de las directrices
ejerciera el impacto deseado. Esta Consulta Técnica esta programada para fines de 2010 e informard
a COFI de sus avances.

6. Ordenacién de captura incidental y reduccion de descartes en Organizaciones R egionales de
Ordenacién Pesquera (OROP) de tunidos

Los problemas y las caracteristicas asociadas con la captura incidental y descartes en las OROP de
tunidos son en cierto grado diferentes de otras pesquerias en vista de las areas y modalidades de ope-
racion de los buques y las artes atuneras. Se he prestado atencion global importante a las aves mari-
nas, tiburones y tortugas, con base en los PAI y las directrices. Las capturas incidentales de Delfines
por buques atuneros de cerco en el Pacifico oriental también atrajeron mucha atencion no sélo a escala
regional, sino también global debido al comercio global de atin y sus productos en lata. Actualmente,
la mortalidad de delfines ha sido reducida draméaticamente en un marco del Acuerdo sobre el Progra-
ma Internacional para la Conservacion de los Delfines (APICD), que ha sido creado en conjunto con
la Comision Interamericana del Atan Tropical (CIAT).

Por otro lado, la captura incidental de peces de aleta aparte de atunes en las pesquerias atuneras ha
recibido mucha menos atencion tanto dentro de la comunidad de OROP como en la sociedad civil en
general. Como consecuencia, existe una escasez de informacion cuantitativa sobre las causas y mag-
nitud de la captura incidental de peces de aleta a nivel de especies. Esto ha conducido a una continua-
cion de los problemas de captura incidental de peces de aleta y una falta de soluciones tecnoldgicas
practicas y rentables para mitigar plenamente la captura de peces de aleta. En ausencia de investiga-
cién y desarrollo sistematicos de tecnologia pesquera, es poco probable que se encuentren facilmente
soluciones.

Las OROP de tunidos han reconocido también la existencia de problemas similares en el caso de ju-
veniles pequefios de especies de atunes objetivo mediante la toma de datos sobre sus capturas, analisis
de las mismas y su impacto sobre las poblaciones de estas especies. No obstante, los reglamentos per-
tinentes, si es que se desean y hasta establecen, han sido frecuentemente ineficaces para reducir sus-
tancialmente las capturas de atunes juveniles pequefios debido a la falta de soluciones tecnoldgicas
practicas y rentables y/o la voluntad y/o factibilidad de aplicarlos y hacerlos valer.

Los problemas con incrementar la selectividad de la pesca ocurren también con las distintas especies
de atunes tropicales que son capturados juntos y algunos de ellos estan subexplotados mientras que los
otros estan plena o excesivamente explotados. Por ejemplo, en algunas areas, las capturas de listado
podrian ser incrementadas, pero esta especie es capturada conjuntamente con algunas otras especies
de atunes tropicales que estan plena o excesivamente explotadas, lo cual causa que estos incrementos
no sean de desear a menos que se pueda mejorar la selectividad.

7. Conclusiones

El Codigo serd mejorado mediante el desarrollo de Directrices Internacionales para la Ordenacion de
la Captura incidental y Reduccion de Descartes. Conjuntamente, brindan un marco méas holistico para
la ordenacion de la captura incidental y los descartes. No obstante, la aplicacion de las directrices y el
grado al cual cumplan los pescadores requeriran que se realicen mayores esfuerzos para dar segui-
miento y evaluar los recursos marinos. Esta tarea se vuelve mas dificil si aumentan los costos de ope-
racion (costos de combustible y sueldos de tripulantes, por ejemplo) y las capturas y su valor dismi-
nuyen. Claramente, mientras que existira siempre la necesidad de ser pragmatico en la identificacion
y aplicacién de medidas de ordenacidn, la necesidad de innovacion, cooperacién, comunicacion en el
desarrollo y aplicacion de soluciones para la ordenacion de la captura incidental y la reduccién de
descartes nunca ha sido mayor.
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